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Стратегія реформування системи публічних закупівель
(затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.02.2016 № 175-р)

Закон України «Про публічні закупівлі» 

заходи з захисту довкілля;

критерії технічних специфікацій; 

до кінця 2019:
- кваліфікаційні критерії;
- соціальні стандарти;
- екологічні стандарти та екологічне 
маркування;
- повна вартість життєвого циклу 

УГОДА ПРО АСОЦІАЦІЮ УКРАЇНА – ЄС
Директива 2014/24/ЄС Європейського 

Парламенту і Ради ЄС 26 лютого 2014 року про 
державні закупівлі та скасування Директиви 

2004/18/EC



Вимоги до предмету закупівлі є критеріями відбору, невиконання 
яких є підставою відхилити пропозиції учасника конкурсних торгів 
незалежно від пропонованої ціни







а) визначення терміну «технічна специфікація до предмета закупівлі»

б) вимоги до тендерної документації (Стаття 22) передбачають наявність технічної
специфікації та інформації про маркування, протоколи випробувань або сертифікати,
які підтверджують відповідність предмета закупівлі встановленим замовником
вимогам.

в) Стаття 23 Технічні специфікації, маркування, сертифікати, протоколи випробувань
та інші засоби підтвердження відповідності визначає що технічні специфікації можуть
містити вимоги до експлуатаційних або функціональних характеристик, у тому числі
екологічних, за умови, що такі вимоги є достатньо точними, щоб предмет закупівлі
однозначно розумівся замовником і учасниками. Замовник може вимагати від
учасників підтвердження того, що пропоновані ними товари, послуги чи роботи за
своїми екологічними чи іншими характеристиками відповідають вимогам,
установленим у тендерній документації. У разі встановлення екологічних чи інших
характеристик товару, роботи чи послуги замовник повинен в тендерній документації
зазначити, які маркування, протоколи випробувань або сертифікати можуть
підтвердити відповідність предмета закупівлі таким характеристикам. У разі, якщо
замовник робить посилання на екологічне маркування, він повинен вказати яке саме
згідно вимог міжнародних, європейських чи національних стандартів або вимог
еквівалентного маркування. Замовник зобов’язаний прийняти маркування, протоколи
випробувань чи сертифікати, що підтверджують відповідність еквівалентним вимогам
і видані компетентним органом.

Проект змін до Закону України «Про публічні закупівлі»



Вимоги Директиви 24/2014
Стаття 152 Угоди про Асоціацію Україна – ЄС
Україна зобов'язана до 2019 року впровадити в систему закупівель на 

законодавчому рівні вимоги, що забезпечать більшу інтеграцію екологічних і 
соціальних критеріїв на основі відповідних стандартів до виконавців контрактів 
або до закуповуваних для державних потреб товарів, послуг чи робіт, у тому 
числі встановлення:

- стандартів підтвердження якості продукції, робіт та послуг, методів управління 
господарською діяльністю, критеріїв екологічного виробництва тощо (статті 57, 
58, 62 Директиви 2014/24/ЄС);

- встановлення спеціальних умов публічної закупівлі товарів та послуг, які 
закуповуються з метою підтримки зайнятості соціально незахищених осіб, 
інвалідів (cтатті 20 і 77 Директиви 2014/24/ЄС);

- умов інтеграції соціальних та екологічних стандартів та вимог до виконавців 
контрактів або до продукції, що закуповується для державних потреб, як 
характеристик та елементів оцінки пропозицій у процедурах закупівлі (статті 74 і 
77 Директиви 2014/24/ЄС);

- стандартів підтвердження якості продукції та міжнародних стандартів 
екологічного маркування (статті 74 і 77 Директиви 2014/24/ЄС);

- вимог і методів визначення вартості закуплених товарів, робіт і послуг у 
розрахунку їх повного життєвого циклу і додаткових витрат на екологічні, 
соціальні та технологічні наслідки їх використання (експлуатації) (статті 31, 68, 
78-82 Директиви 2014/24/ЄС.





Команда «Нецінові критерії в публічних закупівлях»



Перелік пріоритетних категорій категорії товарів, робіт і 
послуг для розробляння нецінових критеріїв

1) Ремонт доріг
2) Ремонтно-будівельні роботи
3) Комп'ютерне обладнання та офісна техніка
4) Послуги харчування
5) Меблі (шкільні, офісні)
6) Білизна (постільна, спідня)

7) Фарби
8) Кабельна продукція
9) Офісний папір та паперова продукція
10) Деревина
11) Мийні засоби та засоби для чищення
12) Послуги з прибирання 



http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm



Еко і мас-маркет





Сертифікація 
ЛФМ 

з 2004 р.

REACH
CLP

Екологічна сертифікація ЛФМ в Україні



Стандарт СОУ ОЕМ 08.002.12.019:2014
Лакофарбові матеріали. Екологічні

критерії оцінювання життєвого циклу

Перегляд в 2018 році на базі ТК82 спільно з АУВЛП і ТК 168

При впровадженні та перегляді  екологічних критеріїв:
- обмеження вмісту небезпечних речовин у лакофарбових матеріалах;
- поліпшення якості та строку служби лакофарбового покриття;
- енергоефективність технологічного процесу виробництва;
- зниження екологічних впливів у процесі виробництва;
- зменшення відходів виробництва та споживання

=



Вид ЛФМ Леткі органічні 
сполуки
ЛОС (г/л)

Напівлеткі органічні 
сполуки

НЛОС (г/л)

Білі
Кольорові та 

фасадні
a

Лакофарбові матеріали для матових покриттів внутрішніх стін і стель (блиск < 25 
під кутом вимірювання 60°) 10 30 40

b
Лакофарбові матеріали для глянцевих покриттів внутрішніх стін і стель (блиск > 25
під кутом вимірювання 60°) 40 30 40

c Лакофарбові матеріали для зовнішніх мінеральних поверхонь стін 80 50 60
d

Лакофарбові матеріали для оздоблення деревини, металу чи пластику для
внутрішніх/зовнішніх робіт 80 50 60

e Оздоблювальні лаки та лазурі для внутрішніх робіт 65 30
e Оздоблювальні лаки та лазурі для зовнішніх робіт 75 60
f Морилки з мінімальною товщиною покриття 65 30
g Ґрунтовки 15 30 40

h Зв’язувальні ґрунтовки 15 30 40

i Однопакувальні матеріали спеціального призначення 80 50 60

j Двопакувальні матеріали спеціального призначення 80 50 60

k Матеріали для покриттів з багатокольоровим ефектом 80 50 60

l Матеріали для покриттів з декоративним ефектом 80 50 60

Антикорозійні фарби 80 60

Таблиця 1 – Показники максимально допустимого вмісту ЛОС та НЛОС



Вимоги стандарту також:

Заборонений вміст складників ЛФМ, які містять сполуки кадмію, свинцю, хрому VI, ртуті, 
миш'яку, селену, сурми. 
Заборонений вміст хімічних речовин у концентрації > 0,01% у складі ЛФМ, які класифіковані як 
небезпечні відповідно до CLP або ООН GHS 

Заборонений вміст особливо небезпечних хімічних речовин, які знаходяться у списку хімічних 
речовин, які мають особливе значення (SVHC) – кандидатів на отримання дозволу на 
використання Європейського хімічного агентства у концентрації > 0,01%.
Список кандидатів доступний за адресою: https://echa.europa.eu/candidate-list-table

Вміст плівкових та внутрішньотарних консервантів у складі ЛФМ обмежений.

Заборонений вміст алкілфенол етоксилатів та їх похідних.

Заборонений вміст перфторкарбонових кислот, включаючи перфтороктанову кислоту (PFOA), 
перфторалкілсульфонатів, включаючи перфторгексансульфонову кислоту (PFHxS) та 
перфтороктан сульфонат (PFOS), а також споріднених сполук, які можуть перетворюватись до 
вищезгаданих сполук або їх груп.

Будь-які фталати не повинні свідомо вноситись до складу ЛФМ, а сумарна кількість їх домішок 
не повинна перевищувати 0,01 %.

Заборонений вміст у ЛФМ вільних мономерів, включаючи акрилову кислоту, у концентрації, що 
перевищує 0,05 %.

Формальдегід не повинен свідомо вноситись до складу ЛФМ, а кількість загального вільного 
формальдегіду у ЛФМ не повинна перевищувати 0,001 %.

https://echa.europa.eu/candidate-list-table


Національне законодавство*
НЕОБХІДНІСТЬ РЕФОРМ В УКРАЇНІ У СФЕРІ ХІМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ

внаслідок чого:
особливо небезпечні речовини, які виводяться з ринків 

інших країн, безконтрольно експортуються в Україну;
(неврегульована) хімічна продукція є небезпечною для 

здоров’я людини,  довкілля та розвитку національної 
секторальної економіки;

використання хімічної продукції в Україні досить часто 
відбувається без знань про її небезпеку, що призводить до 
суттєвих наслідків.

*   Глава 4 та Глава 6 Угоди 
про асоціацію України та 
ЄС передбачає 
гармонізацію національного 
санітарного та 
природоохоронного 
законодавства з 
європейським.
** Оцінка небезпеки 
хімічних речовин відповідно 
до санітарного 
законодавства передбачає 
оцінювання ризиків 
виключно для здоров’я 
людини. 

принципи 
управління 

хімічною 
продукцією не 

гармонізовані з 
міжнародними 

стандартами 
(SAICM/GHS)

не передбачає 
застосування 

ризик-
орієнтованого 
підходу щодо 

хімічних речовин 
та є 

неефективним 

відсутні базові 
критерії для 
оцінювання 
ризиків для 
довкілля** 



ПК 8 ТК 82 «Хімічна безпека»
голова Мукомела Антон Миколайович, завідувач 
сектором адаптації промисловості до 
європейського законодавства REACH
та інших міжнародних законодавчих актів 
в сфері хімічної промисловості 

reach_cherkassy@ukr.net

ТЕХНІЧНИЙ КОМІТЕТ СТАНДАРТИЗАЦІЇ 
«Охорона довкілля»

mailto:reach_cherkassy@ukr.net


Повинні відповідати вимогам Закону України  «Про технічні регламенти та 
оцінку відповідності» (№ 124-VIII).

Потребують змін Закони України «Про загальну безпечність нехарчової 
продукції» (№ 2736-VI), «Про забезпечення санітарного та епідемічного 
благополуччя населення» (№ 4004-XII), «Про державний ринковий нагляд і 
контроль нехарчової продукції» (№ 2735-VI), «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (№ 877-V), 
«Про охорону навколишнього природного середовища» (№ 1264-XII), «Про 
охорону праці»    (№ 2694-XII) тощо.

Найкращий сценарій  прийняття нового базового Закону України «Про 
хімічну безпеку», який би враховував необхідні зміни до вищезазначених 
Законів.

Потребують перегляду різноманітні НПА й стандарти, які передбачають 
реєстрацію або сертифікацію певної хімічної продукції, оцінку небезпеки та 
ризиків, також тих, які на даний момент посилаються на ГОСТ 12.1.007.

Потребують перегляду  напрямки діяльності органів державного контролю 
(нагляду).

НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ПЕРЕДУМОВИ ТА НАСЛІДКИ ПРИЙНЯТТЯ 
НАЦІОНАЛЬНИХ ТЕХНІЧНИХ РЕГЛАМЕНТІВ (ТР)



Регламент ЄС №1907/2006 (REACH)
• Реєстрація хімічних речовин

• Поглиблена ризик-орієнтована оцінка 
небезпеки для здоров’я людини та 
довкілля 

• Обмеження використання, виведення
• з ринку, тимчасові дозволи на 

використання

• Відповідальність бізнесу

• Створення  публічного та 
конфіденційного реєстру (бази даних) 
хімічних речовин на ринку ЄС

• Імплементація SAICM*

• Функції контролю державних органів

• Впровадження паспорта безпеки
* Strategic Approach to International Chemicals Management 

БАЗОВЕ ЗАКОНОДАВСТВО ЄС

Регламент ЄС №1272/2008 (CLР)

• Імплементація системи GHS: класифікація 
хімічних речовин та сумішей за 27 класами 
небезпеки

• Створення реєстру класифікацій та 
маркувань хімічної продукції на ринку ЄС

• Обов'язкове попереджувальне маркування 
хімічної продукції 

• Вимоги до належного пакування хімічної 
продукції

• Створення токсикологічного центру 24/7

• Абсолютний взаємозв’язок з Регламентом 
REACH



Надання 
реєстраційног

о досьє

Експертний висновок щодо 
готовності до реєстрації

Копія 
свідоцтва 

про 
реєстрацію 

хімічної 
речовини

Проекти змін до 
ТР

Координаційна 
діяльність з питань 

забезпечення хімічної 
безпеки прийняття 
важливих рішень

Обмін
інформацією

НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ПЕРЕДУМОВИ ТА НАСЛІДКИ ПРИЙНЯТТЯ 
НАЦІОНАЛЬНИХ ТЕХНІЧНИХ РЕГЛАМЕНТІВ (ТР)

Держекоінспекція

Держпраці

Союз хміків України та 
інші зацікавлені 

наукові, експертні та 
громадські організації

Держпродспоживслужб
а

ДСНС РНБОУ

Мінекономрозвитку Мінприроди

Департамент 
екологічної безпеки та 
дозвільно-ліцензійної 

діяльності 

Національний центр 
хімічної безпеки

(орган оцінки 
відповідності досьє, що 

створює та веде 
реєстри хімічних 

речовин)

Виробники, імпортери,
хімічної продукції або 

їх уповноважені 
представники

(економічні оператори)

Видача свідоцтва 
про реєстрацію 

хімічної речовини

КМУ

ДУ «Комітет 
гігієнічного 

регламентування 
МОЗ» 

Національна поліція 
України

Служба безпеки 
України



НАСЛІДКИ ПРИЙНЯТТЯ НАЦІОНАЛЬНИХ ТЕХНІЧНИХ РЕГЛАМЕНТІВ (ТР): 
НОВІ ПРАВИЛА ДЛЯ ВИРОБНИКІВ

Імпорт або власне виробництво 
хімічних речовин та сумішей

Від 1 тонни/рік до 10 
тонн/рік більше 10 тонн/рік

Хто заявник? Виробник/імпортер/експортер Виробник/імпортер/експортер

Можливість створення 
консорціумів +

+

Необхідні документи
Реєстраційне досьє

(REACH або аналогічний 
документ)

Реєстраційне досьє 
(REACH або аналогічний 

документ)

Звіт по хімічній 
безпеці

Уповноважений орган з видачі 
необхідних документів

Сам заявник, або будь-яка 
третя сторона на основі 

валідних даних (результатів 
досліджень)

Сам заявник, або будь-
яка третя 

сторонасторона на 
основі валідних даних

Третя сторона на 
основі валідних

даних (результатів
досліджень)

Вартість проведення реєстрації Безкоштовно Платно, в залежності від кількості тонн/рік



ДЯКУЮ ЗА УВАГУ!

+38066-405-42-88

galinabuzan@gmail.com

http://dea.edu.ua/tk_82

ТЕХНІЧНИЙ КОМІТЕТ СТАНДАРТИЗАЦІЇ 
«Охорона довкілля»

mailto:galinabuzan@gmail.com
http://dea.edu.ua/tk_82
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